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PODER JUDICIARIO NO BRASIL. UM CASO CONCRETO.
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“Nao pode um povo
imobilizar-se dentro de uma
formula hieratica por ele
proprio promulgada; ela
indicara de modo geral o
caminho, a senda, a diretriz;
valera como um guia, jamais
como um laco que prenda,
um grilhdo que encadeie.
Dilata-se a regra severa, com
imprimir elasticidade relativa
por meio de interpretacéo.
Os juizes, oriundos do povo,
devem ficar ao lado dele, e
ter inteligéncia e coracgao
atentos aos seus interesses e
necessidades. A atividade
dos pretdrios ndo é somente
intelectual e abstrata; deve
ter um cunho pratico e
humano; revelar a existéncia
de bons sentimentos, tato,
conhecimento exato das
realidades duras da vida.

Em resumo: é o magistrado,
em escala reduzida, um
sociologo em agdo, um
moralista em exercicio; pois
a ele incumbe vigiar pela
observancia das normas
reguladoras da coexisténcia
humana, prevenir e punir as
transgressdes das mesmas.”
(CARLOS MAXIMILIANO?!, 1924).

! MAXIMILIANO, Carlos. Hermenéutica e Aplicacdo do Direito. Forense, Rio de Janeiro, 197 edicgo,

2001, p. 50 e ss.

www.sachacalmon.com.br



Juliana Junqueira Coélho | Paula de Abreu Machado Derzi Botelho

1. EXPOSICAO DO CASO CONCRETO.

7

A escolha do caso concreto é destituida de qualquer razao
pratica (Ja que decorrido hd muito o prazo para adesdo as vantagens
consignadas nas leis que se pretende discutir) e se justifica, tdo-somente,
por servir de exemplo mais perfeito, no ordenamento juridico pétrio, de
possibilidade de atuacio positiva do Poder Judiciario. E ver.

As leis n® 8.620/93 e 9.639/98 possibilitaram as empresas
publicas e sociedades de economia mista o pagamento parcelado de seus
débitos com o INSS, com reducdo de até 80% no valor da multa moratodria.
A Unica condi¢cado para a concessdo do beneficio era a assun¢do da divida
pelas respectivas unidades federativas, que poderiam sub-rogar-se nos

respectivos créditos. E ver:

“Lei 9.639/98, art. 2°. As unidades federativas
mencionadas no artigo anterior poderdo assumir as
dividas para com o INSS de suas empresas publicas e
sociedades de economia mista, facultando-se-lhes a sub-
rogacdo no respectivo crédito, para fins de parcelamento
ou reparcelamento, seja na forma convencional
estabelecida no art. 38 da Lei n® 8.212, de 24 de julho de
1991, sem a restricdo do seu paragrafo 5°, seja na forma
excepcional prevista no art. 7° desta Lei, mantendo-se os
critérios de atualizagcdo e incidéncia de acréscimos legais
aplicaveis a estas entidades.

Paragrafo Unico. O atraso superior a sessenta dias no
pagamento das prestacfes referentes ao acordo de
parcelamento celebrado na forma deste artigo acarretara
a retencdo do Fundo de Participacdo dos Estados - FPE ou
do Fundo de Participacdo dos Municipios — FPM e o
repasse a autarquia previdenciaria do valor
correspondente a mora, por ocasido da primeira
transferéncia que ocorrer apés a comunicag¢do do INSS ao
Ministério da Fazenda.”

Contudo, as empresas privadas ndo foram contempladas com o

referido privilégio, concedido tdo-somente as empresas publicas e de

economia mista, que, como as primeiras, exercem atividades econémicas,
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em flagrante violagdo ao principio da igualdade tributaria, que na
Constituicdo de 1988 nado €é mais principio implicito, mas expresso e
integrante dos direitos e garantias fundamentais do cidaddo contribuinte - o

que o torna, portanto, auto-aplicavel, efetivo e voltado a concretizacdo do

Estado Democratico de Direito.

2. O PRINCIPIO DA IGUALDADE TRIBUTARIA NA
CONSTITUICAO DE 1988.
O principio da igualdade tributaria vem assim disposto no art.

150, Il, da CF:

“Art. 150. Sem prejuizo de outras garantias asseguradas
ao contribuinte, é vedado a Unido, aos Estados, ao Distrito
Federal e aos Municipios:

C..)

I1. instituir tratamento desigual entre contribuintes gue

se encontrem em situacdo equivalente, proibida qualquer

distincdo em raz&o de ocupacao profissional ou funcédo por eles
exercida, independentemente da denominacdo juridica dos

rendimentos, titulos ou direitos.”

Por exigéncia da Carta Magna, a lei tributaria deve ser genérica
e isonbmica. O legislador ndo pode estabelecer diferenciacdo tributaria
desautorizada pela regra-matriz do imposto, tal como esbocada na
Constituicdo. A desconsideracido de tal requisito importa frontal violacdo ao
principio da isonomia, significando desequiparacdo de situacfes tributarias

iguais em seus aspectos fundamentais.
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A lei, assim como qualquer dispositivo infralegal, deve ser
interpretada de conformidade com o principio da isonomia. Como se Vé, o
art. 151 visa a impedir o tratamento desigual de situa¢cbes submetidas aos
mesmos pressupostos de fato. Dai s6 caberem as discriminacfes
expressamente autorizadas pela Constituicdo. Afora isso, qualquer distincdo

€ inconstitucional.

A respeito, vale ouvir as palavras de ROQUE CARRAZAZ?:

“A lei tributaria deve ser igual para todos e a todos
deve ser aplicada com igualdade. Melhor expondo, quem
estd na mesma situacdo juridica deve receber o mesmo
tratamento tributario. Sera inconstitucional — por burla ao
principio republicano e ao da isonomia — a lei tributéaria
que selecione pessoas, para submeté-las a regras
peculiares, que n&o alcangam outras, ocupantes de
idénticas posicdes juridicas.

(...

O principio da igualdade exige que a lei, tanto ao ser
editada, quanto ao ser aplicada: a) nao discrimine os
contribuintes que se encontrem em situacdo juridica
equivalente; b) discrimine, na medida de suas
desigualdades, os contribuintes que ndo se encontrem em
situacao juridica equivalente.”

Como se Vvé, a situacdo das empresas privadas é semelhante a
das empresas publicas e sociedades de economia mista; exercem atividades

econdmicas e possuem débitos perante o INSS, sendo devida a equiparacao

e ilegitima a discriminagao.

Sobre a impossibilidade de se estabelecerem distingdes

tributarias entre empresas publicas e de economia mista que exercam

2 CARRAZZA, Roque Anténio in Curso de Direito Constitucional Tributario. Malheiros, 62 edicéo.
Pp.55 e 61.
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atividade econdémica e empresas privadas, confira-se o entendimento de

MISABEL DERZI3:

113

Inconstitucional sera a norma legal que,
concedendo estimulo a exportacdo, exclua pessoas que
dela poderiam gozar por estarem em igualdade de
condigcdes, ou por pertencerem a mesma categoria
essencial.

As atividades identicamente situadas tém de merecer,
sem excec¢bes, 0 mesmo tratamento no imposto, nos
incentivos, nos prémios, nas isencodes.

(...)

A jurisprudéncia norte-americana, assim como a
doutrina e a jurisprudéncia alemas e Dbrasileiras
estabelecem determinadas condi¢cbes. Como regra geral, a
lei precisa basear-se em principios justos no caso, e se
esse principio ndo existe, da-se o arbitrio, h&d auséncia de
principios juridicos, ha vontade qualquer. O principio do
justo fornece os critérios para medir o que é digno de
pena, digno de prémio, digno de ajuda social, de
subvenc¢ao ou de imposto. Assim, o principio da igualdade
‘proibe ao legislador adotar a logica da valoracdao nula
(sem efeito), pois, no minimo, ele precisa justificar-se por
meio de um outro principio (contra principio ou
excecdo).” (Revista da Faculdade de Direito Milton
Campos, volume 1, p. 208/209):

Para que o tratamento desigual nao seja ofensivo a

Constituicdo sera preciso que nao represente discriminagcdo de qualquer

natureza, conforme licdo de CELSO ANTONIO BANDEIRA DE MELLO?, em

sua obra “Conteuddo Juridico do Principio da Igualdade”, verbis:

“Deveras a lei ndo pode atribuir efeitos valorativos, ou
depreciativos, a critério especificador, em
desconformidade ou contradicao com valores
transfundidos no sistema constitucional ou nos padrdes
ético-sociais acolhidos neste ordenamento. Neste sentido
se had de entender a precitada licdo de Pimenta Bueno
segundo a qual “qualquer especialidade ou prerrogativa
que nao for fundada s6 e unicamente em uma razao muito

¥ DERZI, Misabel Abreu Machado in Revista da Faculdade de Direito Milton Campos- vol. 01. Pp 208 e

209.

* MELLO, Celso Anténio Bandeira de. Contetido Juridico do Principio da Igualdade. S&o Paulo,
Malheiros. 32 edicdo. Pp. 42 e43.
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valiosa do bem publico, sera uma injustica e podera ser
uma tirania”.

(...)

Assim, poder-se-ia demonstrar existéncia de supedaneo
racional, a dizer, nexo l6gico, em desequiparacdo entre
grandes grupos empresariais e empresas de porte médio,
de sorte a configurar situacdo detrimentosa para estas
ultimas e privilegiada para os primeiros, aos quais se
outorgariam, por exemplo, favores fiscais sob fundamento
de que gracas a concentracdo de capital operam com
maior nivel de produtividade, ensejando desenvolvimento
econdmico realizado com menores desperdicios. A
distincdo estaria apoiada em real diferenca entre uns e
outras. Demais disso, existiria, no caso, um critério l6gico
suscetivel de ser invocado, ndo se podendo falar em
discrimen aleatdrio. Sem embargo a desequiparacdo em
pauta seria ofensiva ao preceito isondmico por adversar
um valor constitucionalmente prestigiado e prestigiar um
elemento constitucionalmente desvalorado.

Com efeito, o art. 173, § 4°, da Lei Maior, hostiliza as
situacdes propiciatérias do dominio dos mercados e da
eliminacdo da livre concorréncia, posto que, ademais, por
tal meio, longe de se concorrer para a justica social (art.
170, caput), tende-se a fugir dela.

(.-

A guisa de conclusao deste tépico, fica sublinhado que
nao basta a exigéncia de pressupostos faticos diversos
para que a lei distinga situacbes sem ofensa a isonomia.
Também n&o é suficiente o poder-se arguir fundamento
racional, pois ndo é qualquer fundamento légico que
autoriza desequiparar, mas tao-sé aquele que se orienta
na linha de interesses prestigiados na ordenacdo juridica
maxima. Fora dai ocorrera incompatibilidade com o
preceito igualitario.”

3. POSSIBILIDADE DE ATUAGCAO POSITIVA DO PODER
JUDICIARIO NA HIPOTESE DE “LACUNAS LEGAIS
INCONSTITUCIONAIS”.

A solugdo para o caso concreto, contudo, ndo seria a
declaracdo de inconstitucionalidade da lei que concede condi¢cbes especiais a
determinados contribuintes, mas a extensdo destes beneficios a todos
aqueles que se encontrem nas mesmas condi¢cbes (pois € sua aplicacéo,
limitada apenas a empresas publicas e sociedades de economia mista que
se revela inconstitucional). E o que se depreende da leitura do art. 173 da
Carta Magna:
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“Art. 173, 8 2°. As empresas publicas e as sociedades
de economia mista ndo poderdo gozar de privilégios
fiscais ndo extensivos as empresas privadas.”

E GILMAR FERREIRA MENDES® quem assevera:

“Eventual incompletude de determinado estatuto
juridico pode caracterizar a inconstitucionalidade por
omissao, ensejando a declaracdo de inconstitucionalidade
de todo o diploma ou, apenas, da chamada lacuna
inconstitucional (verfassungswidrige Licke). Até porque
n&o se afigura possivel declarar a nulidade da lacuna.

A declaracdo de inconstitucionalidade total parece
inevitdvel nas hip6teses em que o préprio complexo
normativo, e ndo a omissdo, afronta o Texto Magno. A
ofensa reside, ndo, propriamente, na omissdo, ou na
incompletude, mas (também) na prépria disciplina legal.

Nao raras vezes, porém, a impugnacdo se volta contra
a propria lacuna. Cuida-se, fundamentalmente, da
extensdo de direito a situagbes ndo previstas
expressamente, ou da chamada exclusdo de beneficio

incompativel com o] principio da igualdade
(gleichheitswidriger Begunstigungsauschluss).

(..)

§ 4°. Concluséao

A construcéo desenvolvida pelo

Bundesverfassungsgericht apresenta virtudes notorias.
Supera-se a concepcdo estreita, que reduz a omissao
inconstitucional a integracdo normativa expressamente
requerida pelo constituinte. A apreciacdo dos casos da
exclusdo de beneficio incompativel com o principio da
igualdade (gleichheitswidriger Beglnstigungsauschluss)
ensejou a concluséo, aparentemente inconfutavel, de que,
nessas hipoéteses, ndo se cuida, propriamente, de
inconstitucionalidade da regulamentacdo, mas, ao revés,
da inconstitucionalidade de uma lacuna
(verfassungswidrige Lucke).

(...)

Tal como concebida pelo Bundesverfassungsgericht, a
omissdo inconstitucional configura questdo juridica,
passivel de ser solvida no ambito do controle de
constitucionalidade.”

® MENDES, Gilmar Ferreirain Controle de Constitucionalidade, Aspectos juridicos e politicos. S&0
Paulo, Saraiva:1990. Pp.57 e ss.
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De qualquer forma, o reconhecimento, pelo Poder Judiciario, do
direito das empresas privadas de parcelar seus débitos previdenciarios nas
mesmas condi¢cbes oferecidas as empresas publicas e de economia mista
esbarraria na jurisprudéncia reiterada do STF, sempre no sentido da
impossibilidade de atuacdo positiva do Poder Judiciario, que a seu ver
configuraria usurpacdo das funcdes do legislativo e ameaca ao principio da

separacdo dos poderes:

“Acao Direta de Inconstitucionalidade. Lei n°
8.713/93 (art. 8°, § 1°, e art. 99) - Processo eleitoral
de 1994 - Suspensao seletiva de expressdes constantes
da norma legal. Consequente alteragdo do sentido da
lei. Impossibilidade de o Supremo Tribunal Federal agir
como legislador positivo. Definicdo legal do o6rgao
partidario competente para efeito de recusa da
candidatura nata (art. 8°, § 1°). Ingeréncia indevida na
esfera de autonomia partidaria. A  disciplina
constitucional dos partidos politicos. Significado.
Filiacdo partidaria e domicilio eleitoral (art. 9°).
Pressupostos de elegibilidade. Matéria a ser veiculada
mediante lei ordinaria. Distincdo entre pressupostos de
elegibilidade e hipoteses de inelegibilidade. Atividade
legislativa e observancia do principio do substantive
due process of law. Conhecimento parcial da acao.
Medida liminar deferida em parte.

(...)

O STF como legislador negativo: A acdo direta de
inconstitucionalidade ndo pode ser utilizada com o
objetivo de transformar o Supremo Tribunal Federal,
indevidamente, em legislador positivo, eis que o poder
de inovar o sistema normativo, em carater inaugural,
constitui funcado tipica da instituicdo parlamentar. Nao
se revela licito pretender, em sede de controle
normativo abstrato, que o Supremo Tribunal Federal, a
partir da supressao seletiva de fragmentos do discurso
normativo inscrito no ato estatal impugnado, proceda a
virtual criacdo de outra regra legal, substancialmente
divorciada do conteudo material que lhe deu o proprio
legislador.” (ADIMCQ 1063/DF, STF, Tribunal Pleno,
Rel. Min. CELSO DE MELLO, DJ 27.04.01, p. 57).

Nesse contexto, o Juiz seria somente a bouche de la loi -

justamente o que lhe foi reservado por Montesquieu:
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0s juizes de uma nacao ndo sao, como
dissemos, mais que a boca que pronuncia as sentencas
da lei, seres inanimados que nao podem moderar nem
sua forca nem seu vigor.”®

Assumindo o papel de mero aplicador da lei, o Poder Judiciario
jamais exercerd de forma eficaz o papel que lhe cabe na ordem
constitucional presente: o de guardidao da Constituicdo. Para isto, devera,
antes de mais nada, assumir sua posicdo de intérprete das normas,
aplicando-as aos casos concretos, preservando a coeréncia da ordem
juridica e os principios consagrados na Constituicdo. O Judiciario atua como
um instrumento de harmonizagcdo do Direito, representando o apice
reflexivo que assume as tarefas de autocontrole em um sistema de
prestacao jurisdicional hierarquicamente construido.

Nessa tarefa, acreditamos ser de inestimavel auxilio a
utilizacdo da teoria da interpretacéo construtiva de RONALD DWORKIN’ na

obra “O Império do Direito”:

“(...) Em linhas gerais, a interpretacdo construtiva é
uma questdo de impor um propdsito a um objeto ou
pratica, a fim de torna-lo o melhor exemplo possivel da
forma ou do género aos quais se imagina que pertencam.
Dai ndo se segue, mesmo depois dessa breve
exposicado, que um intérprete possa fazer de uma
pratica ou de uma obra de arte qualquer coisa que
desejaria que fossem; que um membro da comunidade
hipotética fascinado pela igualdade, por exemplo, possa
de boa-fé afirmar que, na verdade, a cortesia exige que
as riquezas sejam compartilhadas. Pois a historia ou a
forma de uma pratica ou objeto exerce uma coercao
sobre as interpretacdes disponiveis destes ultimos,
ainda que, como veremos, a natureza dessa coergao
deva ser examinada com cuidado. Do ponto de vista
construtivo, a interpretacdo criativa € um caso de
interacao entre propdsito e objeto.(...)”

® MONTESQUIEU.Do espirito das leis, Sdo Paulo, Abril Cultural, 1979, p. 152.
"DWORKIN, Ronald in O Império do Direito. S3o Paulo, Martins Fontes: 1999.
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A citacdo extraida do Capitulo 6 da obra de Jiirgen Habermas®
“Faticidade e Validade: Uma Introducao a Teoria Discursiva do Direito e do
Estado Democratico de Direito”, a seguir transcrita, também se aplica a
exatiddo ao presente caso. E ver:

“(Numa resolugcado do dia 14 de fevereiro de 1973, o
Tribunal Constitucional Federal tomou a ofensiva e tratou
dessa problematica com relacdo a Lei Fundamental, art.
20, al. 3): 'O Direito né&o se identifica com a totalidade
das leis escritas. Em certas circunstancias, pode haver um
mais de direito em relacdo aos estatutos positivos do
poder do Estado, que tem a sua fonte na ordem juridica
constitucional como uma totalidade de sentido e que pode
servir de corretivo para a lei escrita; é tarefa da jurisdicéo
encontra-lo e realiza-lo em suas decisfes.’

(...

O fato de o tribunal constitucional e o legislador politico
ligarem-se as normas processuais nao significa uma
equiparacdo concorrente da justica com o legislador. Os
argumentos legitimadores, a serem extraidos da
constituicdo, sao dados preliminarmente ao tribunal
constitucional, na perspectiva da aplicacdo do direito — e
nao na perspectiva de um legislador, que interpreta e
configura o sistema dos direitos, a medida que persegue
suas politicas. O tribunal torna a desamarrar o feixe de
argumentos com o0s quais o0 legislador legitima suas
resolucbes, a fim de mobilizd-los para uma deciséo
coerente do caso particular, de acordo com principios do
direito vigente; todavia ele nédo pode dispor desses
argumentos para uma interpretacdo imediata do tribunal e
para uma configuracdo do sistema do direito e, com isso,
para uma legislacdo implicita.”

E justamente nesse sentido que se pode concluir que a
interpretacdo levada a cabo pelo Judiciario que promova a integracao
construtiva do Direito, ndo peca pela invasdo das atribuicdes do Poder
Legislativo, mesmo porque cabe precipuamente ao Poder Judiciario, e ndo

ao Legislativo, proceder a interpretacdo do Direito.

4. CONCLUSAO.

8 HABERMAS, Jiirgen. Direito e Democracia. Entre Faticidade e Validade. Editora Tempo Brasileiro,
Rio de Janeiro, 1997, volume |, p. 303 e 324.
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No caso in examen, o que se observa é que a interpretacédo
sugerida, no sentido de que o Judiciario, no caso concreto, inclua as
empresas privadas como destinatarias dos mesmos beneficios outorgados
por lei as empresas publicas e de economia mista, ndo configura abordagem

solta e baseada tdo-somente na intima convicg¢do do intérprete.

Ao contrario, trata-se, sem duavida, de uma forma de
interpretacéo integrativa, mas que tem como fundamento as proéprias linhas

retoras estabelecidas explicitamente na Carta Constitucional.

Nesse diapasdo, o Poder Judiciario ndo estd em concorréncia
com o Poder Legislativo, pois, na medida em que entende que determinada
norma tem um espectro maior de aplicagdo, deve fundamentar sua
conviccdo mediante uma explanacdo de razbes coerentes com o0 proprio

Ordenamento Juridico. Este é o unico limite & atuacdo do Judiciéario.
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